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PROPOSED ORDINANCE

"Section 1. SHORT TITLE

This ordinance may be cited as the "Pain Capable Unborn
Child Protection Ordinance."

Section 2. FINDINGS AND AUTHORITIES IN SUPPORT

The Citizens of Albuquerque declare the following:

(1) Pain receptors are present throughout the unborn child's
entire body and nerves link these receptors to the brain's
thalamus and subcortical plate by no later than 20 weeks after
fertilization.

(2) By 8 weeks after fertilization, the unborn child reacts to
touch. After 20 weeks, the unborn child reacts to stimuli that
would be recognized as painful if applied to an adult human.

(3) In the unborn child, application of such painful stimuli is
associated with significant increases in stress hormones known
as the stress response.

(4) For the purposes of surgery on unborn children, fetal
anesthesia is routinely administered and is associated with a
decrease in stress hormones compared to their level when
painful stimuli are applied without such anesthesia. In the United
States, surgery of this type is being performed by 20 weeks
after fertilization and earlier in specialized units affiliated with
children's hospitals.

(5) Recent medical research and analysis, especially since
2007, provides strong evidence for the conclusion that a
functioning cortex is not necessary to experience pain.

(6) Substantial evidence indicates that children born missing the
bulk of the cerebral cortex, those with hydranencephaly,
nevertheless experience pain.

(7) In adult humans and in animals, stimulation or ablation of the
cerebral cortex does not alter pain perception, while stimulation
or ablation of the thalamus does.

(8) The position, asserted by some commentators, that the
unborn child remains in a coma-like sleep state that precludes
the unbomn child experiencing pain is inconsistent with the
documented reaction of unborn children to painful stimuli and
with the experience of fetal surgeons who had found it
necessary to sedate the unborn child with anesthesia to prevent
the unborn child from engaging in vigorous movement in
reaction to invasive surgery.

(9) Consequently, there is substantial medical evidence that an
unborn child is capable of experiencing pain at least by 20
weeks after fertilization, if not earlier.

(10) The Citizens of Albuquerque assert a compelling
governmental interest in protecting the lives of unborn children
from the stage at which substantial medical evidence indicates
that they are capable of feeling pain.

(11) The compelling governmental interest in protecting the lives
of unborn children from the stage at which substantial medical
evidence indicates that they are capable of feeling pain is
asserted in addition to the compelling interest in protecting the
lives of unborn children from the stage of viability. Neither
governmental interest is intended to replace the other.

(12) The Citizens of Albuquerque are empowered by Chapter
Three of New Mexico Statutes Annotated and Article Three of
the Charter of the City of Albuquerque to affirmatively act to
secure health and safety within its geographical borders.
Section 3. PAIN-CAPABLE UNBORN CHILD PROTECTION.
(@) IN GENERAL. - Chapter 12, Article 2, Albuquerque Code
of Ordinances, is amended by inserting after section
twenty-eight the following:

"§12-2-29. PAIN-CAPABLE UNBORN CHILD PROTECTION.

(@) UNLAWFUL CONDUCT. - Notwithstanding any other
provision of law, it shall be unlawful for any person to perform
an abortion or attempt to do so, unless in conformity with the
requirements set forth in subsection (b).

(b) REQUIREMENTS FOR ABORTIONS. -

(1) The physician performing or attempting the abortion shall
first make a determination of the probable post-fertilization age
of the unborn child or reasonably rely upon such a
determination made by another physician. In making such a
determination, the physician shall make such inquiries of the
pregnant woman and perform or cause to be performed such
medical examinations and tests as a reasonably prudent
physician, knowledgeable about the case and the medical
conditions involved, would consider necessary to make an
accurate determination of post-fertilization age.

(2) (A) Except as provided in subparagraph (B), the abortion
shall not be performed or attempted, if the probable
post-fertilization age, as determined under paragraph (1), of the
unborn child is 20 weeks or greater.

(B) Subject to subparagraph (C), subparagraph (A) does not
apply if -

(i) in reasonable medical judgment, the abortion is necessary to
save the life of a pregnant woman whose life is endangered by a
physical disorder, physical illness, or physical injury, including a
life-endangering physical condition caused by or arising from
the pregnancy itself, but not including psychological or
emotional conditions.

(C) Notwithstanding the definitions of 'abortion' and 'attempt an
abortion' in this section, a physician terminating or attempting to
terminate a pregnancy under an exception provided by
subparagraph (B) may do so only in the manner which, in
reasonable medical judgment, provides the best opportunity for
the unborn child to survive, unless, in reasonable medical
judgment, termination of the pregnancy in that manner would
pose a greater risk of -

(i) the death of the pregnant woman; or

(i) the substantial and irreversible physical impairment of a
major bodily function, not including psychological or emotional
conditions, of the pregnant woman; than would other available
methods.

may not be prosecuted under, or for a conspiracy to violate,
subsection (a), or for an offense under section 2, 3, or 4 of this
title based on such a violation.

(d) DEFINITIONS. - In this section the following definitions
apply:

1. ABORTION. - The term 'abortion' means the use or
prescription of any instrument, medicine, drug, or any other
substance or device -

(A) to intentionally kill the unborn child of a woman known to be
pregnant; or

(B) to intentionally terminate the pregnancy of a woman known
to be pregnant, with an intention other than -

(i) after viability to produce a live birth and preserve the life and
health of the child born alive; or

(ii) to remove a dead unborn child.

2. ATTEMPT AN ABORTION - The term ‘attempt', with respect
to an abortion, means conduct that, under the circumstances as
the actor believes them to be, constitutes a substantial step in a
course of conduct planned to culminate in performing an
abortion.

(2) FERTILIZATION. - The term 'fertilization' means the fusion
of human spermatozoon with a human ovum.

(3) PERFORM. - The term 'perform'’, with respect to an abortion,
includes induction of an abortion through a medical or chemical
intervention including writing a prescription for a drug or device
intended to result in an abortion.

(4) PHYSICIAN. - The term 'physician' means a person licensed
to practice medicine and surgery or osteopathic medicine and
surgery, or otherwise legally authorized to perform an abortion.
(5) POST-FERTILIZATION AGE. - The term 'post-fertilization
age' means the age of the unborn child as calculated from the
fusion of a human spermatozoon with a human ovum.

(6) PROBABLE POST-FERTILIZATION AGE OF THE
UNBORN CHILD. - The term 'probable post-fertilization age of
the unborn child' means what, in reasonable medical judgment,
will with reasonable probability be the post-fertilization age of
the unborn child at the time the abortion is planned to be
performed or induced.

(7) REASONABLE MEDICAL JUDGMENT. - The term
'reasonable medical judgment’ means a medical judgment that
would be made by a reasonably prudent physician,
knowledgeable about the case and the treatment possibilities
with respect to the medical conditions involved.

(8) UNBORN CHILD. - The term 'unborn child' means an
individual organism of the species homo sapiens, beginning at
fertilization, until the point of being born alive.

(9) WOMAN. - The term 'woman' means a female human being
whether she has reached the age of majority.

(e) SEVERABILITY. - If any part or application of the
Pain-Capable Unborn Protection Ordinance is held invalid, the
remainder or application to other situations or persons shall not
be affected."

ORDENANZA PROPUESTA
Articulo 1. TITULO CORTO

Esta ordenanza podra citarse como "Ordenanza para la
proteccion del nifio aun no nacido capaz de sentir dolor".
Articulo 2. DETERMINACIONES Y AUTORIDADES QUE LA
APOYAN

Los Ciudadanos de Albuquerque declaran lo siguiente:

(1) Los receptores del dolor estan presentes en todo el cuerpo
del nifio alin no nacido y los nervios conectan estos receptores
con el tdlamo y la placa subcortical del cerebro a més tardar 20
semanas después de la fertilizacion.

(2) 8 semanas después de la fertilizacion, el nifio ain no nacido
reacciona al tacto. Después de 20 semanas, el nifio aln no
nacido reacciona a los estimulos que serian reconocidos como
dolorosos si se aplicaran a un ser humano adulto.

(3) En el nifio aun no nacido, la aplicacion de tales estimulos
dolorosos esta asociada con considerables incrementos en el
nivel de hormonas del estrés, lo cual se conoce como
respuesta al estrés.

(4) Para propositos de cirugia en nifios aun no nacidos,
rutinariamente se administra anestesia fetal, y esto esta
asociado a la disminucion del nivel de hormonas del estrés al
compararlo con dicho nivel cuando se aplican estimulos
dolorosos sin esa anestesia. En los Estados Unidos, este tipo
de cirugia se esta realizando hasta 20 semanas después de la
fertilizacion y antes de ese periodo, en unidades especializadas
afiliadas con los hospitales de nifios.

(5) Las recientes investigaciones médicas y los andlisis,
especialmente desde 2007, proporcionan pruebas sélidas que
fundamentan la conclusion de que no se necesita de la corteza
funcional para experimentar dolor.

(6) Existe considerable evidencia que indica que los nifios que
al nacer carecen de la mayor parte de la corteza cerebral,
aquellos con hidranencefalia, aun asi experimentan dolor.

(7) En los seres humanos adultos y en los animales, la
estimulacion o ablacion de la corteza cerebral no altera la
percepcion del dolor, mientras que la estimulacion o ablacion
del talamo si lo hace.

(8) La postura aseverada por algunos comentaristas, de que el
nifio atn no nacido se mantiene en un estado de suefio similar
al estado de coma, que impide que el nifio ain no nacido
experimente dolor, no coincide con la reaccion documentada de
los nifios ain no nacidos ante estimulos dolorosos ni con la
experiencia de los cirujanos fetales que habian encontrado que
era necesario sedar con anestesia al nifio alin no nacido para
evitar que éste realice movimientos vigorosos como reaccion a
la cirugia invasiva.

(9) Como consecuencia, existe considerable evidencia médica
de que el nifio ain no nacido es capaz de experimentar dolor
por lo menos 20 semanas después de la fertilizacion o antes de
ese periodo.

(10) Los Ciudadanos de Albuquerque mantienen un interés
gubernamental firme y contundente en la proteccion de la vida
de los nifios alin no nacidos, desde la etapa en la cual la
abundante evidencia médica indica que son capaces de sentir
dolor.

(11) EI contundente interés gubernamental en proteger la vida
de los nifios alin no nacidos, desde la etapa en la cual la
abundante evidencia médica indica que son capaces de sentir
dolor, se mantiene firme, ademéas del interés contundente en
proteger la vida de los nifios aln no nacidos desde la etapa de
viabilidad. Ninguno de los dos intereses gubernamentales tiene
la intencion de reemplazar al otro.

(12) Los Ciudadanos de Albuquerque estan facultados por el
Capitulo Tres de las Leyes Comentadas de Nuevo México y la
Seccion Tres de los Estatutos de la Ciudad de Albuquerque
para actuar afirmativamente con el fin de proteger la salud y la
seguridad dentro de sus limites geograficos.

Articulo 3. PROTECCION DEL NINO AUN NO NACIDO
CAPAZ DE SENTIR DOLOR.

(a) EN GENERAL. - La Seccion 2 del Capitulo 12 del Codigo de
Ordenanzas de Albuquerque queda enmendada por la insercion
del siguiente texto después del articulo veintiocho:

"§12-2-29. PROTECCION DEL NINO AUN NO NACIDO
CAPAZ DE SENTIR DOLOR.

(a) CONDUCTA ILICITA. - No obstante cualquier otra
disposicion establecida por la ley, sera ilicito para cualquier
persona realizar un aborto o intentar hacerlo, a menos que
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(c) BAR TO PROSECUTION. - A woman upon whom an |cumpla los requisitos establecidos en el inciso (b).
INSTRUCTIONS: abortion in violation of subsection (a) is performed or attempted | (b) REQUISITOS PARA REALIZAR UN ABORTO. -

(1) EI médico que realice o intente realizar un aborto debera
primero determinar la probable edad posfertilizacion del nifio
aun no nacido o apoyarse razonablemente en la determinacion
hecha por otro médico. Para hacer dicha determinacion, el
médico debera hacer las indagaciones correspondientes de la
mujer embarazada y realizar o hacer que se realicen los
examenes y andlisis médicos como un médico razonablemente
prudente, conocedor del caso y de las condiciones médicas
implicadas, ~consideraria necesarios para hacer una
determinacion exacta de la edad posfertilizacion.

(2) (A) Excepto por lo estipulado en el inciso (B), el aborto no se
realizara ni se intentara si la probable edad posfertilizacion,
segln lo determinado en el parrafo (1), del nifio ain no nacido
es de 20 semanas 0 més.

(B) sujeto al inciso (C), el inciso (A) no se aplicara si -

(i) a criterio médico razonable, el aborto fuera necesario para
salvar la vida de una mujer embarazada cuya vida estuviera en
peligro debido a un trastorno fisico, enfermedad fisica o lesion
fisica, incluso una condicion fisica que pusiera en peligro su
vida, causada por el embarazo mismo, pero sin incluir
condiciones psicologicas ni emocionales.

(C) Sin perjuicio de las definiciones de 'aborto' e 'intento de
aborto' de este articulo, un médico que interrumpa o intente
interrumpir un embarazo seglin una excepcion dispuesta en el
inciso (B) podra hacerlo solamente en la manera en que, a
criterio médico razonable, proporcione la mejor oportunidad
para que el nifio aun no nacido sobreviva, a menos que, a
criterio médico razonable, la interrupcion del embarazo de esa
manera provocara un riesgo mayor de producir-

(i) la muerte de la mujer embarazada; o

(ii) la disminucion importante e irreversible de las facultades
fisicas correspondientes a una funcion corporal principal, sin
incluir condiciones psicologicas ni emocionales, de la mujer
embarazada;

comparado con otros métodos disponibles.

(c) PROHIBICION DE ACCION PENAL. - Ninguna mujer a la
que se le haya hecho o intentado hacer un aborto que infrinja el
inciso (a) podra ser enjuiciada por infringir o por asociarse
delictuosamente con el fin de infringir el inciso (a), ni por un
delito establecido en el articulo 2, 3 0 4 de este titulo segin
dicha infraccion.

(d) DEFINICIONES. - En este articulo se aplican las siguientes
definiciones:

1. ABORTO. - EI término ‘aborto’ significa: uso o prescripcion
de cualquier instrumento, medicamento, droga, o cualquier otra
sustancia o dispositivo -

(A) para matar intencionalmente a un nifio aun no nacido de
una mujer de la que se sabe que esta embarazada; o

(B) para intencionalmente interrumpir el embarazo de una mujer
de la que se sabe que esta embarazada, con una intencion que
no sea-

(i) después de la viabilidad, producir el nacimiento de un bebé
vivo y preservar la vida y la salud del nifio nacido vivo; o

(ii) retirar a un nifio ain no nacido que ha muerto.

2. INTENTO DE ABORTO - EI término 'intento', con respecto a
un aborto, significa: conducta que, bajo las circunstancias que
el autor cree que existen, constituye un paso sustancial en el
curso de la conducta planeada para culminar en la realizacion
de un aborto.

(2) FERTILIZACION. - EI término 'fertilizacion' significa: fusion
de un espermatozoide humano con un 6vulo humano.

(3) REALIZAR. - El término 'realizar', referido a un aborto,
incluye inducir un aborto por medio de una intervencion médica
0 quimica, incluso escribir una receta para un medicamento,
droga o dispositivo con el propdsito de provocar un aborto.

(4) MEDICO. - EI término 'médico' significa: persona con
licencia para practicar medicina y cirugia o medicina y cirugia
osteopatica, 0 de alguna otra manera legalmente autorizada
para realizar un aborto. ]

(5) EDAD POSFERTILIZACION. - EI término ‘edad
posfertilizacion' significa: edad del nifio aiin no nacido, segun lo
calculado desde la fusion de un espermatozoide humano con
un 6vulo humano. i .
(6) PROBABLE EDAD POSFERTILIZACION DEL NINO AUN
NO NACIDO. - El término 'probable edad posfertilizacion del
nifio aln no nacido' significa cuél sera, a criterio médico
razonable, con probabilidad razonable, la edad posfertilizacion
del nifio alin no nacido en el momento en que se planea realizar
o inducir el aborto.

(7) CRITERIO MEDICO RAZONABLE. - EI término 'criterio
meédico razonable' significa: criterio médico que aplicaria un
médico razonablemente prudente, conocedor del caso y de las
posibilidades de tratamiento, con respecto a las condiciones
médicas implicadas.

(8) NINO AUN NO NACIDO. - 'Nifio alin no nacido' significa:
organismo individual de la especie Homo sapiens, desde la
fertilizacion hasta el momento de nacer vivo.

(9) MUJER. - El término 'mujer' significa: ser humano hembra si
ha alcanzado la mayoria de edad.

(e) DIVISIBILIDAD. - Si alguna parte o aplicacion de la
Ordenanza para la proteccion del nifio ain no nacido capaz de
sentir dolor se considerara invélida, el resto de la Ordenanza y
la aplicacion a otras situaciones o personas no seran
afectados".
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